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QUOC HOQI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Ty do - Hanh phuc

Nghi quyét s6: 60/2018/QH14

NGHI QUYET
V2 tiép tuc hoan thién va diy manh viée thyc hién chinh sich, phap luat
vé quén Iy, sir dung von, tai sin nha nuéc tai doanh nghiép
va ¢6 phin héa doanh nghiép nha nude

QUOC HOI

Can cir Hién phap nuwoe Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam;

Cdan cir Ludt Hoat dong giam sdt cia Quoc hoi va Hoi dong nhdan dan sé
87/2015/QH13;

Can cir Nghi quyét s6 35/2017/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2017 ciia Quoc hji
vé Chwong trinh giam sdt ciia Qudc hdi ndam 2018 va Nghi quyét s6 45/2017/QH14
ngay 21 thdang 6 nam 2017 cua Quéc hoi vé thanh ldp Poan giam sdt viée thuc
hién chinh sdach, phdp lugt vé quan 1y, str dung von, tai san nha nudce tai doanh
nghiép va cé phan héa doanh nghiép nha nweée giai doan 2011 - 2016;

Trén co s¢ xem xét Béo cdo sé 16/BC-PGS ngay 25 thang 5 nam 2018 cua
Poan giam sat cua Quéc héi ve két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
ludit vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép va c6 phan héa
doanh nghiép nha nudce giai doan 2011 - 2016 va y kién cia dai biéu Quéc héi;

QUYET NGHI:

Didu 1. Panh gia két qua thyc hién

Tan thanh ndi dung Bao céo két qua giam sat s6 16/BC-DGS ngay 25 thang 5
nam 2018 cua Poan giam sat cua Quéc hdi vé viée thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ¢ phén héa doanh
nghiép nha nuée giai doan 2011 - 2016 voi nhitng két qua dat dugc, han ché va
nguyén nhan chu yéu sau day:
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Hé théng chinh sach, phéap luat vé quan 1y, sir dung vn, tai san nha nudc dugce
ban hanh kha day du, pham vi diéu chinh bao quat hon so voi giai doan truoc.
Doanh nghiép nha nudc da chuyén dich theo hudng tdp trung hon vao nhimg
nganh, nghé then chét cua nén kinh té hoac nhirng linh vuc ma doanh nghi¢p thugc
cac thanh phan kinh té khac khong tham gia, tiép tuc giit vai tro quan trong déi véi
su phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, gép phan bao dam dinh huéng xa hoi
chu nghia. Hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc xét trén cac tiéu chi
nhu: lgi nhuén, ndp ngan sach nha nude, bao toan va tang truong von dat két qua
tich cuc... Két qua hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép c¢6 vén nha
nuée ¢6 xu hudng ting trudng 6n dinh va phat trién. Qua trinh thoai vn nha nudc
tai doanh nghiép nhin chung dugc thyc hién theo ké hoach dé ra. Tién luong, thu
nhap va quyén loi cia nguoi lao ddng co ban duge bao dam on dinh.

C6 phan hoa doanh nghiép nha nudc dat duge mot sé két qua tich cuc. Nhin
chung doanh nghiép sau ¢6 phf‘m héa hoat dong minh bach hon, hau hét cé quy mo,
co cau ngudn von hop 1y, san xuat, kinh doanh ¢6 hiéu qua hon, nép ngén sach va
thu nhép cua ngudi lao dong dugc ning lén.

Tuy nhién, van con mot sé han ché, vudng mic, bat céap, vi pham phap luat
trong kinh doanh, quan tri doanh nghiép, quan 1y tai chinh va vi pham nguyén tic
thi truong; chua hoan toan tach bach giita chirc nang quan ly nha nudce voi chire
ning dai dién chu s& hiru, van con tinh trang chua bao dam céng khai, minh bach
trong viéc dinh gia, mua ban tai san cua doanh nghi€p nha nudc. Hi¢u qua hoat
d6ng cua doanh nghiép nha nudc chwa tuong ximg véi vi tri va ngudn lye dugce
giao quan ly, sir dung. M6t s du 4n ddu tu quy mo 1én nhung trién khai cham,
khéng hiéu qua, that thoat, lang phi; hoat dong diu tu ra ngoai nganh, nghé kinh
doanh chinh, dau tu ra nude ngoai nhin chung hiéu qua thap. Ty 1¢ von Nha nudc
nam giit & cac cong ty ¢6 phan con cao. M6 hinh quan tri doanh nghiép cham duge
d6i méi. Viéc thu hit nha dau tu chién lugc con han ché. Cong tac quan ly tai
chinh trong qua trinh ¢ phan héa, xac dinh gia tri doanh nghiép van con bat cap
va ¢6 mot sd Vi pham, nhat 1a xé4c dinh gia tri quyén st dung dat, gia tri thuong
hiéu cia doanh nghiép nha nudc. Quan ly sir dung Quy HS trg sip xép doanh
nghiép tai cac tap doan, téng cong ty con ton tai, han ché.

Nhimg han ché, vuéng méc, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhén, trong dé
nguyén nhan cht quan 1a chii yéu. Hé thong van ban phap luit vé quan ly, sir dung von,
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tai san nha nudc tai doanh nghiép va cb phan héa doanh nghiép nha nudc van con
chéng chéo, thiéu théng nhét v&i mot sd luat khac. Viée xir ly, co ciu lai mot sb
tap doan, tong cong ty, du an dau tu thua 18 va thu hdi von nha nudce tir cac dy an
dau tu khoéng hi€u qua con cham. Hoat dong kiém tra, giam sat cua dai dién chu s&
hiru phan vén nha nudc tai doanh nghiép, cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat
ndi bd chua thuong xuyén, kém hiéu qua. Cong tic td chirc can bd chua tét, nang
luc quan 1y con bt cap, trach nhiém chua rd, mot s truong hop ¢b ¥ vi pham quy
dinh cua phap luat gay lang phi va hau qua nghiém trong.

Mic du Chinh phu, cac By, nganh, dia phuong da c6 nhiéu c¢6 ging xay dung
co so phap ly, ting cudng cong tic quéan ly doanh nghi€p nha nudec, von nha
nudc tai doanh nghiép, thue hién chu truong sép xép, d6i mai doanh nghiép nha
nuée nhung hidu qua dat duge chua cao; con mét sé Bo chwa lam tbt trach
nhiém dugc giao, chura kip thoi dé xuat sira d6i, bo sung quy dinh cia phép luat
lién quan, con dé xay ra mot s6 vu viéc sai pham cua cac doanh nghi€p nha
nudc thudc thim quyén quan Iy nhung cham phat hién va ngin chan, gdy hau
qua nghiém trong vé kinh té. Su phdi hop, hd trg gitra cac Bo, nganh, dia
phuong con cé lic chua chat ché, kip thai. Chinh quyén & mot sé dia phuong
con budng long quan ly dat dai; quan ly chuyén dbi muc dich va thyc hién nghia
vu tai chinh vé sir dung dat cia doanh nghiép sau cé phan hoa con bat cép, thiéu
minh bach. Nhiéu doanh nghiép nha nudc chua tuin thu phap lut; chua xay
dung dugc hé thong kiém tra, kiém soat ndi bd hiéu qua dé kip thoi giam sat va
canh bdo céc sai pham tai doanh nghiép.

Piéu 2. Nhiém vu va gii phap chi yéu

Pé khic phuc nhitng han ché, vudng mic, bét cap, thuc hién co6 hiéu luc, hi¢u
qua chinh sach, phap luat vé quan ly, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép va cb phan héa doanh nghiép nha nudc, giao Chinh phu va Kiém toan nha
nude tap trung thyc hién cac nhiém vy, giai phap chu yéu sau day:

1. DPbi v&i Chinh phu:

a) Khén trong téng két, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan 1y, sir dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cb phan héa doanh nghiép nha nudc;
sém trinh Qudc hoi sira ddi, bé sung cac ndi dung con vudng mic cia Luit Quan
ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép,
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Luat Doanh nghiép, Luat Péu thau, Luat Xay dung, Luat Pau tu, Luat Pit dai va
cac van ban khac co lién quan;

b) Ban hanh vin ban phan cong, phan cdp viéc thuc hién cac quyeén, trach
nhiém, nghia vu cia chu s& hiru nha nuéce dbi véi doanh nghiép nha nudc va von
nha nuéc dau tu vao doanh nghiép; vin ban quy dinh vé& co céu té chirc, chirc
ning, nhiém vy, quyén han cia Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép.
Téng két, danh gia mé hinh Téng cong ty Pdu tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) va mbi quan hé véi Uy ban Quén 1y vén nha nudc tai doanh nghiép;

¢) Ban hanh vin ban quy dinh vé bo tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong san
xuét, kinh doanh ddi voi doanh nghi€p nha nudc theo ting loai hinh, linh vyec, dia
ban hoat dong déc thu cua doanh nghiép (cham nhét vao thang 5 nam 2019);

d) Chi dao cac B§, co quan ngang B, co quan thu¢c Chinh phu, Uy ban nhén
dan cép tinh thyc hién nghiém céc quy dinh cua phap luat nhdm nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quén 1y nha nuée, khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong giai doan vira
qua; xr ly kip thoi céc dé xudt, kién nghi cia doanh nghiép. Khan truong ban giao
phan vén nha nuéc hién dang quan 1y vé co quan c6 thim quyén dwoc giao quan ly
vbn, tai san nha nuéc tai doanh nghiép. DPén nam 2020, xi ly dirt diém cac doanh
nghiép vi pham phap luat, dé thit thoat, lang phi von, tai san nha nudc, cac dy 4n
dau tu cham tién d6, kém hiéu qua, thua 13 kéo dai; khong sir dung ngén sach nha
nude dé xir Iy thua 15 ctia doanh nghiép. Kiém diém va xir ly trach nhiém theo quy
dinh ciia phép lugt ddi véi tap thé, ca nhén, dic biét 1a nguoi dimg dau trong viée
dé xay ra cac vi pham vé quén ly sir dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép
va c6 phan hoa doanh nghiép nha nudce, bao cao Qudc hoi tai ky hop thir 7 (thang 5
nim 2019). Gin két qua cta viéc thuc hién sip xép, d6i mdi va ning cao hiéu qua
doanh nghiép nha nuée véi viéc danh gia trach nhiém cua ngudi dimg dau; tiép tuc
d6i méi cong tic bd tri bd nhiém, mién nhiém ddi véi ngudi dimg diu doanh
nghiép nha nudc;

d) Quan ly, giam sat chit ché viéc huy dong, st dung von cia doanh nghiép
nha nudc, nhat 1a viéc vay n¢ nudc ngoai, cic dy 4n dau tur trong nudc va ra nude
ngodi, ngudn von mua, ban, sap nhip doanh nghiép; han ché téi da cap bao lanh
ctia Chinh phu ddi véi doanh nghiép nha nudc;
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e) Tiép tuc d6i mai co ché dé doanh nghiép thuc sy chu dong trong tra tién
lwong, tién thuong dya vao nang suat lao dong, hiéu qua san xuat, kinh doanh; bao
dam hai hoa lgi ich cia Nha nudc, doanh nghiép, nguoi lao dong; thu hut lao dong
¢0 trinh d0 cao vao lam viéc;

g) Tiép tuc ra soat, tach bach giita nhitng linh vuc then chdt cia nén kinh té
hodc linh vyc cong ich ma Nha nudc cdn ndm quyén chi phdi v6i nhimg linh vic
nén huy dong vén dau tu tr xa hoi; xac dinh ty 1€ s& hiru nha nudce tai doanh
nghiép & mirc hop 1y nhim thu hut nha dau tu bén ngoai va thay d6i mé hinh quan
tri doanh nghiép mét cach thyc chét. Tach bach giira hoat dong san Xuét, cung ung
san phém, dich vu cong ich, an sinh x4 hgi vdi hoat ddng san xuét, kinh doanh vi
loi nhuan cta doanh nghiép. Tang cudng quan 1y cac doanh nghiép qudc phong, an
ninh, cac doanh nghiép truc thudc cac té chirc chinh tri - x4 hoi. Panh gia viéc b
phdn hoa, thoai vén, chuyén déi mé hinh tai doanh nghiép, cung cip san pham,
dich vu cong ich lién quan dén céc chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, an sinh xa
hoi, truong hop van can phai thoai von, cé phan héa thi phai ¢6 chinh sich phit hop
dé bao dam phat trién kinh té, an sinh xa hoi tai ving ndng thdn, dia ban co diéu
kién khé khan, dja ban chién lugc bién gi61 hai dao;

h) Téng két, danh gia va tap trung hoan thanh muc tiéu c6 phan héa va thoai
v6n nha nudc theo dung 1 trinh va quy dinh cua phap luat, bao ddm cac nguyén
tic va co ché thi truomg; minh bach, cong khai thong tin; xem xét co ché, chinh
sach nhim thao g¥ kho khan trong xu ly cac van d& vé tai chinh, dét dai, lao dong,
chinh sach khoa hoc, cong nghé... nhdm nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
ciia mdt s6 doanh nghiép da co cau lai nhung tinh hinh san xuat, kinh doanh con
chua kha quan; 4p dung bién phap giai thé, pha san theo quy dinh cta phap luat,
nhat la doanh nghiép nha nudc 1am vao tinh trang giai thé, pha san ma khong ¢
phuong 4n co cau lai kha thi;

i) Ra soét dién tich dat ciia cac doanh nghiép nha nudc, hoan thanh viéc cfip
Gidy Chimg nhan quyén str dung dét. Thyc hién viéc xac dinh gia dat cu thé pha
hop voi quy dinh cua Luét Dat dai dé xac dinh dung gia tri quyén sir dung dat vao
gia tri doanh nghiép cb phén hoéa, tinh dung, tinh da tién thué dét cua doanh nghiép,
tranh that thu cho ngan sach nha nuée. Quan 1y chit ché, ting cudng giam sat, thanh
tra, kiém tra viéc st dung dét cua doanh nghiép sau ¢ phén hoa, bao dam tuan thu
phuong an sir dung dat da dugc phé duyét trong phuong an c¢d phan héa doanh
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nghiép; truong hop duogc cap o tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat
khac véi phuong 4n di dugc phé duyét thi to chirc thu héi va du gia cong khai theo
quy dinh ctia phap luat; nghiém tic thuc hién quy dinh clia phap ludt dt dai vé thu
hoi dét d6i voi cac truong hop vi pham phép lut vé dit dai. Tién hanh thanh tra viéc
chuyén ddi muc dich sir dung dat tir dat san xuét ctia doanh nghi€p nha nuéc, doanh
nghiép cb phan héa sang kinh doanh dét, xdy dung nha & giai doan 2011 - 2017, bao
cao Quéc hdi tai ky hop thir 8 (thang 10 nam 2019);

k) Tang cuong minh bach thong tin dbi vai tit ca cac doanh nghiép nha nuée
theo cac tiéu chuan ap dung ddi vdi cong ty dai chiing; nghién ciru xdy dung co s&
dit liéu qudc gia vé doanh nghiép nha nudc;

1) Tang cudng kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi phat hién vi pham va cé
bién phap xtr 1y, khic phuc; thuc hién nghiém, dit diém céac két luan cua cac co
quan thanh tra, kiém toan, c6 ché tai xir ly ddi véi céc truomg hop khong thuc hién,
cham thuc hién két ludn cua céc co quan thanh tra, kiém toan. Tang cuong thuc
hién cong téc thanh tra, kiém tra, kiém toan, gidm sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé cb phin hoéa doanh nghiép nha nudc, khéng dé xay ra tiéu cuc, thét
thoat vén, tai san nha nuéc;

m) Pénh gi4 viéc quan ly va sir dung ngudn thu tir thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép va hiéu qua hoat dong ctia Quy Hb trg sip xép va phat trién doanh
nghigp, c6 bi¢n phap nang cao chét luong quan ly va str dung Quy; bao cdo Quéc
hoi viéc quan ly, sir dung Quy tai ky hop Qudc hoi thang 10 hang nim;

n) Nghién ctru trinh Quéc hoi xem xét ban hanh Nghi quyét vé quan ly va sir
dung ngudn thu tir c6 phan héa, thoai von nha nudce tai doanh nghiép theo tinh than
khoan thu nay phai nop day du, kip thoi va phai duge dua vao du toan ngan séch
nha nudc hang nam, ké hoach tai chinh, ké hoach dau tu cong trung han; chi dugc
bd tri du toan chi cho dau tu phat trién, tao nguém luc lau dai; cac truomg hop thu
vuot, dot xuat can bao cao Qudc hoi, Uy ban Thudmg vu Qubc hoi xem xét, quyét
dinh viéc quan ly va sir dung ngudn thu nay theo quy dinh ctia phap luat.

2. D6i véi Kiém toan Nha nudc:

Thuc hién kiém toan Quy Hd tro sap xép va phat trién doanh nghiép va viéc sir
dung ngudn thu tir dit ciia cac doanh nghiép nha nuéc da c¢d phan hoa giai doan
2011 - 2017, bao céo Qudc hoi két qua tai ky hop thir 7 (thang 5 nam 2019).
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Diéu 3. Tb chirc, kiém tra va giam sat thyue hién

1. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac Bg, co quan ngang B, co quan thude
Chinh phu, Uy ban nhan dan cac dia phuong, doanh nghiép nha nudc trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh, chi dao té chirc, kiém tra viéc thuc hién Nghi
quyét nay.

2. Uy ban Thudng vu Québc hdi, Héi déng Dian tdc, cac Uy ban cta Quéc héi,
cac Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Qudc hdi, Hoi ddng nhén dén céc cip, trong
pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay dugc Quoc hdi nuée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thir 5 thong qua ngay 15 thang 6 nam 2018./.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thj Kim Ngéan
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